CARTA DOS DOCENTES E MEDICOS DA FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ)

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor Senador PAULO PAIM
D.D. Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente:

Fundada ha mais de 200 anos, a Faculdade de Medicina da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) agoniza e clama pela atengdo da sociedade brasileira, dos congressistas
e, em especial, dos membros dessa Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do
Senado Federal.

Apo0s anos de politica de sucateamento, os Hospitais Universitarios (HU) do pais
se encontram em situacdo de pendria, 0 que compromete 0 ensino, a pesquisa € a extensao nesses
centros que tém potencial humano de serem de exceléncia e de referéncia para a América Latina
e para 0 mundo.

No HU da UFRJ, por exemplo, os leitos foram reduzidos de 500 para menos de
200, ou seja, reducao de mais que 60%, o que resultou no fechamento da respectiva emergéncia,
que atendia apenas pacientes do proprio hospital.

Sabe-se que os HUs assumiram, ao longo de décadas, a missdo de cuidar de
enfermidades graves, tornando-se, naturalmente, referéncia no tratamento dessas doencas em
seus respectivos Estados. Doencgas graves como colagenoses (lupus, esclerodermia, poliomiosite,
vasculites, etc), cardiovasculares, cancer, hepaticas, neuro-psiquiatricas, além de procedimentos
como cirurgias de transplantes, uso de células tronco, métodos de imagem, passaram a ser
atendidas nos HUs. Em diversos Estados, os HUs constituem a unica instituicdo pablica que
oferece atendimento de media e alta complexidade.

Sem a emergéncia em funcionamento, pacientes com colagenoses, doencas graves
de figado, transplantados, hemodialisados, dentre outras, ndo tém acesso a servicos de salde caso
necessitem de atendimento nos finais de semana ou em horarios noturnos.

No Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira (IPPMG), hospital
universitario pediatrico da UFRJ, h& duas enfermarias fechadas e com reducdo do numero de
leitos do Centro de Tratamento Intensivo (CTI) pediatrico a menos da metade da sua capacidade
de dez leitos. Atualmente, esse numero foi reduzido a quatro leitos devido a deficiéncia de
médicos na equipe de plantonistas do CTI, com ameaca de fechar as portas a populacdo a
qualguer momento caso algum médico peca exoneracao.

Além disso, o IPPMG carece de cirurgides e anestesistas nos plantdes da
emergéncia, e s6 dispde de um médico radiologista para todos os exames de imagem, o que
quase inviabiliza o atendimento em casos mais graves, além de comprometer a assisténcia que se
processa no campo do ensino e da extensdo em pediatria e pesquisas na area materno-infantil.
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E, no caso do Rio de Janeiro, a rede existente ndo tem profissionais
adequadamente treinados para atender esses pacientes de doengas graves, gerando grande
angustia e mesmo desespero a centenas de familias e aos préprios profissionais de salde. Isso,
sem davida alguma, constitui um dos piores atentados contra os DIREITOS HUMANOS.

Atendendo a solicitagdo do Ministério da Educagdo (MEC), a UFRJ criou um
novo curso de medicina na cidade fluminense de Macaé, sem que houvesse uma programacgao
académica eficaz que garantisse hospital universitario de ensino e extensdo onde o aluno pudesse
desenvolver esbocos e ensaios da atividade que, um dia, haverd de desenvolver de forma
independente. A consequéncia é que, passados dois anos, 0s alunos chegam ao ciclo clinico sem
professores regulares e o hospital universitario para realizarem aulas préaticas indispensaveis ao
ensino e a extensdo, levando a uma situacdo cadtica amplamente divulgada na grande midia no
primeiro semestre deste ano.

N&o se pode esquecer que € a beira do leito, nos atendimentos ambulatoriais, nas
unidades de atencdo basica de salde, observando e praticando sob supervisdao docente, fazendo
anotacdes sobre a assisténcia que o aluno observa, reflete e aprende de maneira critica.

Nesse cenario de total desrespeito a politica nacional de direitos humanos e a
educacgdo superior do pais, os HUs perdem, dia apds dia, a capacidade de cumprir seu papel
precipuo, qual seja, assegurar as atividades finalisticas de ensino, a pesquisa e a extensdo a
centenas de alunos dos cursos de medicina, enfermagem, fisioterapia, fonoaudiologia, farmécia,
engenharias, economia, etc, os quais terdo sua formacdo comprometida de modo irreparavel.
Isso, sem duvida alguma, constituird fator de risco para salde da populacdo se os Poderes da
Repablica ndo tomarem as providéncias necessarias no sentido de reverter a politica de
sucateamento dos HUs, os quais ndo podem ter suas atividades tipicas transferidas a empresas ou
fundac@es privadas apartadas da estrutura da universidade autarquica.

O Poder Executivo ignora, deliberadamente, essa realidade e as determinagdes dos
orgaos de controle que exigem a realizacdo de concursos publicos como reclama a Constituicao
Cidadda. O Ministério do Planejamento simplesmente ndo inclui autorizacdo nas leis
orcamentarias anuais da Unido, impedindo que os reitores das universidades federais possam
realizar concurso publico visando a substituicdo dos agentes terceirizados nos HUs.

Ao invés de cumprir a Constituicdo, acena com a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), empresa de natureza privada que pode instituir subsidiarias regidas pela
Lei das Sociedades Anénimas, cujo figurino afronta a autonomia universitaria e o principio da
triade indissociavel do ensino, pesquisa e extenséo.

E também uma afronta & capacidade administrativa da propria universidade
brasileira. No caso da UFRJ, essa universidade dispde, por meio de sua escola de administracdo
e da COPPEAD, um dos melhores cursos de gestdo em salde do pais, com professores dos mais
capazes em varias areas, reconhecidos nacionalmente por seus trabalhos de modernizacdo na
administracao de diversas instituicdes pelo Brasil afora.

Senhor presidente: um hospital de ensino precisa, necessariamente, ser um
hospital geral e ndo um hospital especializado como pode se transformar se for gerido pela
EBSERH, conforme sinaliza a minuta do contrato a que se teve acesso. Tais hospitais precisam
ser gerais porque um estudante de medicina, por exemplo, necessita ter experiéncia com varias
doencas para seu treinamento, e ndo apenas um ou outro tipo de enfermidade, dai a Constituicao
garantir a triade indissociavel do artigo 207.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixou o prazo até 31/12/2012 para as
universidades autarquicas substituirem, por servidores efetivos concursados, 0s agentes
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terceirizados que atuam nos HUs. Porém, a dispensa dos agentes terceirizados na data fixada,
sem a prévia realizagdo de concurso publico e contratacdo de servidores efetivos, acarretaria
descontinuidade dos servigos de satde prestados a populacéo, o que, sem divida alguma, tem um
potencial elevado de acarretar dano grave ou de dificil reparacdo ao bem tutelado, qual seja, o
acesso a servicos de saude, notadamente os de média e alta complexidade, ofertados pelos HUSs.

Frise-se que a menos de 20 dias do encerramento do prazo fixado pelo TCU, nao
ha autorizacdo orcamentaria para as universidades autarquicas, tampouco para a EBSERH,
realizarem concursos publicos visando substituir os agentes terceirizados. Trata-se de requisito
constitucional e das normas de financas publicas que se for descumprido enseja
responsabilizacdo civil e criminal, com pena que pode chegar a 4 anos de reclusdo de quem
ordenar despesa sem prévia autorizacdo orcamentaria.

Sensivel a essa situacdo indecorosa que coloca os reitores diante da classica
“Escolha de Sofia”, o procurador do Ministério Publico de Contas junto ao TCU requereu
prorrogacdo do prazo fixado pelo referido Tribunal, o que foi negado na sessdo do dia 10 de
dezembro (Acdrddo 3463/2012-TCU/Plenério).

O TCU, todavia, esclarece que a hipotese de ndo cumprimento do prazo
estabelecido no Acordao 2.681/2011-Plenario (31/12/2012) ndo significa, necessariamente, a
responsabilizacdo do gestor, uma vez que fatores externos atribuiveis a terceiros certamente
poderdo isenta-lo de culpa.

Exemplo classico de fator externo a que se refere o ministro-relator é a inercia
deliberada do Poder Executivo Federal, que se nega exercer a iniciativa de propor ao Congresso
Nacional autorizacdo orcamentaria especifica e suficiente de forma a viabilizar a abertura de
concursos publicos para preenchimento dos cargos efetivos vagos nos HUs, como exigem ha
décadas os 6rgdos de controle.

Para evitar uma tragédia social no término do prazo que se avizinha, as Justicas
Federal e do Trabalho concederam novo prazo até 31/12/2013 para as Universidades de Campina
Grande (UFCG) e Alagoas (UFAL) substituirem tais agentes por servidores concursados. O
Poder Executivo, porém, recorreu ao Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF-5) que, em
agosto de 2012, confirmou a sentenca da Justica Federal, no sentido de determina a realizacao de
concurso publico pela universidade autarquica (UFCG) para contratar profissionais para o0 HU.

A acdo do Ministério Publico Federal aponta que o numero insuficiente de
profissionais de salde e a utilizacdo de mao de obra temporaria acarretam graves consequéncias
para a qualidade do servico prestado a populacdo. A falta de pessoal, segundo noticiado pela
midia, chegou a levar ao cancelamento de cirurgias em criangas com problemas cardiacos
graves.

Entretanto, o cumprimento dessas decisdes judiciais também depende da incluséo
de autorizacdo na lei orcamentaria anual da Unido de 2013, sem a qual a decisdo é inexequivel
sob a ética do ordenamento juridico fiscal, conforme noticiado pelo procurador de contas.

Embora o recente Acérddo do TCU ndo garanta isonomia com o0 tratamento
dispensado ao Ministério da Integracdo e ao que as Justicas Federal e do Trabalho dispensaram
aos HUs de Campina Grande e Alagoas, que obtiveram prorrogacdo até 31/12/2013 para realizar
tais substituicGes, € inequivoco que a decisdo da Corte de Contas desonera os reitores de
responsabilizacdo no caso de ndo cumprimento das decisbes enquanto o Ministério do
Planejamento e a Presidéncia da Republica ndo adotaram - e permanecerem sem adotar em 2013
- as medidas necessarias no sentido de incluir na lei orcamentaria anual da Unido as dotacdes
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especificas e suficientes, como exige a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, para a
realizacdo dos concursos publicos pela universidade autarquica.

Interpretagcdo diversa assumiria contornos dramaticamente “kafkanianos”
inadmissiveis em um Estado de Direito, fato que precisa ser compartilnado com toda sociedade
brasileira, 0s congressistas e todas as instancias de Poder.

Por assim entender, o reitor da Universidade Federal no Estado do Rio de Janeiro
(Unirio), num ato de coragem e de consciéncia sobre a importancia da autonomia universitaria
para a democracia, decidiu ndo deliberar sobre a adesdo do Hospital Gaffrée e Guinle a EBSERH
até 31/12/2012, entendendo, corretamente, que ndo poderd ser responsabilizado pela néo-
substituicdo dos terceirizados enquanto a lei orcamentaria da Unido ndo autorizar a realizacdo de
concursos como determinaram os 6rgdos de controle; tal decisdo foi aprovada pelo Conselho
Universitéario (Consuni) daquela universidade. Decente a posi¢do dos docentes da Unirio!

Senhor presidente: por todo esse historico, os docentes e médicos da bicentenaria
Faculdade de Medicina da UFRJ, signatarios desta carta aberta, clamam pela intervengdo dessa
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa no sentido de garantir, na lei
orcamentaria da Unido para 2013, dotacOes orcamentarias especificas e suficientes para que o
reitor da UFRJ possa realizar concursos publicos e substituir os agentes terceirizados contratados
irregularmente pelos 7 HUs que integram o maior Complexo Hospitalar das universidades
brasileiras.

Os profissionais de ensino e saude da UFRJ ndo podem aceitar a humilhacdo de
assistir a entrega & EBSERH do maior Complexo Hospitalar Universitario Federal do pais,
exatamente a que carrega no peito a tradicdo de Faculdade de Medicina bicentenaria, pioneira,
que inaugura o curso superior na ex-Colénia. Os docentes ndo aceitam que um dos maiores
patrimdnios deixados pela Corte Portuguesa para o Brasil assine o atestado de incompeténcia, de
incapacidade de gerir os centros de ensino, pesquisa e extensao gque integram o mais tradicional
Complexo Hospitalar Universitario do pais. Isso, além de humilhante, € revoltante!

Nem o Império, que dificultava o ensino na ex-Col6nia por temer ameacas aos
interesses da Corte foi suficiente para impedir o ensino superior no Brasil, sendo as Escolas de
Medicina as pioneiras. Entregar o ndcleo, a esséncia, da Faculdade de Medicina da UFRJ a
EBSERH é virar as costas para a historia passada do Brasil e fechar os olhos ao futuro da
nacao.

A medida, além de ferir a Constituicdo, ndo resolverd a problematica da
manutencdo irregular de aproximadamente 27 mil agentes terceirizados que atuam nos 45 HUs.
Oportuno registrar que a EBSERH néo ¢ a solucéo juridica, pois € proibida a incorporagédo de
agentes sem concurso publico nos 6rgdos da administracdo direta e entidades da administracao
indireta, sem excec¢do. Isso porque o artigo 37 da Constituicdo, que exige concurso publico até
mesmo das empresas publicas e sociedades de economia mista ndo-dependentes, também sujeita
a EBSERH, empresa estatal dependente de recursos dos orcamentos publicos (fiscal e da
seguridade social).

Por se tratar de obrigacdo imposta a todas as entidades da administracao indireta,
o TCU também fixou prazo para que as estatais federais, inclusive as ndo-dependentes, que
atualmente dispdem de mais de 310 mil terceirizados (posicdo de 2011)*, substituam os agentes
contratados de forma precaria por funcionarios concursados para atuarem na area-fim ou
subordinados a concursados (Acorddos n® 576/2012 e 2303/2012-Plenério).

! http://oglobo.globo.com/economia/petrobras-muda-criterio-20-mil-terceirizados-desaparecem-de-suas-estatisticas-2766913
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O Ministério Publico do Trabalho também move agdes na Justica para que seja
providenciada a devida substituicdo, de forma que ndo ha como empresas estatais aproveitarem
agentes terceirizados que ndo forem previamente aprovados em concurso publico, nem mesmo a
EBSERH.

Os profissionais de ensino e saide da UFRJ estdo dispostos a dar um exemplo ao
Brasil e a0 mundo da capacidade de resgatar e preservar o ensino publico de exceléncia do curso
de medicina e demais areas de saude, exatamente como idealizou Dom Pedro | quando entregou
ao Diretor da Faculdade de Medicina, Dr. Vicente Navarro de Andrade (Bardo de Inhomirim), o
Decreto-Lei que autorizava as escolas brasileiras a formar cirurgides e medicos, assim como a
expedir diplomas e certificados.

N&o é possivel aceitar, senhor presidente, ndo sem antes resistir, que a Republica
Federativa de um Estado Democréatico seja capaz de afrontar, tdo irresponsavelmente, a
Constituicdo brasileira, que garante a autonomia universitaria e a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo (artigo 207).

Alienar o Complexo Hospitalar Universitério, isto é, transferir a sua gestdo para
uma empresa (ainda que empresa publica de natureza privada) € renunciar o poder-dever
constitucional imposto a UFRJ de garantir autonomia didatico-cientifica a seus docentes e
universitarios de todos os cursos, em especial aos cursos de medicina e demais areas de saude.

A autonomia didatico-cientifica se alicerca na autonomia administrativa,
financeira, patrimonial e de gestéo, além da triplice indissociavel das atividades finalisticas de
ensino, pesquisa e extensdo. Na&ao se trata, pois, de um direito que o dirigente maximo da
universidade possa dispor segundo suas conveniéncias pessoais e/ou politicas, mas de garantia,
de “escudo” constitucional que visa, ao fim e ao cabo, assegurar a livre expressdo da atividade
intelectual e cientifica que é propria do ambiente académico, essencial para que docentes,
universitarios e demais profissionais de saide possam fazer valer, no dia a dia do processo de
formacdo académica, a célebre frase do discurso de posse de Ulysses Guimaraes na presidéncia
da Assembleia Nacional Constituinte que marca tdo singularmente um dos momentos histéricos
e simbolicos de ruptura da ordem ditatorial: “A Nacdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a
Nacéo vai mudar”.

E ndo sera com a alienacdo da autonomia universitaria 8 EBSERH que o Brasil
vai mudar. Nessas bases, “a Nacdo ndo vai mudar”, ndo para melhor. Nem os bens materiais dos
HUs, tampouco o seu capital intelectual — considerado a maior riqueza das grandes organizacgdes
no Brasil e no mundo -, podem ser transferidos ou cedidos para outra entidade de natureza
privada regida por estatuto préprio do setor privado (ou a sua semelhanga), como prevé a
Constituicdo (artigo 173, § 1°).

A autonomia universitaria, como dito, € um bem indisponivel, e é nessa
indisponibilidade constitucional que se consolida a maior conquista do povo brasileiro, ndo
podendo ser violada pela celebracdo de um mero contrato administrativo de forma
diametralmente oposta a vontade do constituinte originario expressa na Carta Cidada.

E possivel ao homem de bem discordar e divergir da Constituicdo, mas
descumpri-la jamais, afronta-la nunca. Por que, segundo as sabias palavras de Ulysses
Guimaraes, “traidor da Constitui¢ao é traidor da Patria”. E nunca é demais relembrar que é na
Constituicdo que reside a autonomia universitaria.

Assim, transferir a gestdo dos HUs para EBSERH € ndo so afrontar a autonomia
universitaria, mas, sobretudo, garrotear a liberdade da atividade intelectual e cientifica propria do
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ambiente universitario, o que, na visdo do mesmo Ulysses, é trair a propria Patria. “A
persisténcia da Constituicao é a sobrevivéncia da democracia”.

Seguir com essa estratégia inconstitucional, que transfere as atividades finalisticas
e a gestdo de parte essencial da Faculdade de Medicina a EBSERH, é ferir de MORTE a
democracia, a cidadania e os direitos humanos, sem que haja hospital no mundo capaz de salva-
los.

Em face de tudo que se expds, os docentes e médicos da UFRJ clamam pelo apoio
de Vossa Exceléncia e demais congressistas que integram essa Comissdo e as Frentes
Parlamentares Mistas em Defesa do Magistério, dos Professores, da Saude, do Estudante
Universitario e da Educacdo, na defesa da autonomia da UFRJ (enquanto entidade autarquica) e
da indissociabilidade das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo prdprias dos
cursos da area de salde, cuja triade deve operar sob 0 manto da autonomia universitaria e ndo ser
langada aos interesses mercadoldgicos de empresas de natureza privada previstas na Constituicdo
para exploracdo de atividade econdmica, modelo incompativel com a universalidade e a
gratuidade préprias da execucdo dos servigos de educacao e salde pelo Estado.

Criar € resistir. Resistir € criar. Esta € a verdadeira funcdo de uma universidade: criacdo e
resisténcial
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